W STADT
T BO C H U M Der Oberbiirgermeister

Gemall §§ 28 Absatz 1, 28a des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen, Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI.
I'S. 1045), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Dezember 2021 (BGBI. | S. 5162)
in Verbindung mit § 6 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung besonderer Handlungsbefugnisse
im Rahmen einer epidemischen Lage von nationaler oder landesweiter Tragweite und zur
Festlegung der Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und
Befugnisgesetz - IfSBG-NRW) vom 14. April 2020 (GV.NRW. S. 218b) in Verbindung mit § 5
Absatz 2 der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-
2 (Coronaschutzverordnung - CoronaSchVO) vom 03. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1059a)
in der ab dem 17. Dezember 2021 gultigen Fassung (GV. NRW. S. 1246b) in Verbindung mit
§ 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VWVIG
NRW) vom 12. November 1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in der z. Zt. gliltigen Fassung erlasst
der Oberburgermeister der Stadt Bochum folgende

Allgemeinverfiigung fiir das Gebiet der Stadt Bochum zur
Untersagung der Verwendung von Pyrotechnik in der Silvesternacht:

1. Fur die folgenden, in den Lageplénen rot umrandeten Bereichen ist im Zeitraum von
Freitag, 31.12.2021 (Silvester) 20:00 Uhr bis Samstag, 01.01.2022 (Neujahr) 6:00 Uhr die
Verwendung, das heilt das Ziinden und Abbrennen von Pyrotechnik untersagt:

a) Hans-Schalla-Platz und der gegeniiberliegende Tana-Schanzara-Platz
b) Platze rund um das Anneliese Brost Musikforum Ruhr

c) Konrad-Adenauer-Platz

d) Briiderstrale

e) Kerkwege

f) KortumstraBe Hausnr. 1/2 bis 21/22

g) August-Bebel-Platz (stidwestlich der Friedrich-Ebert-StraRe)

Die Lagepléne zu a) - g) sind als Anlagen 1 bis 5 Bestandteil dieser Aligemeinverfiigung.
2. Die Verbote nach Ziffer 1 sind kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

3. Diese Allgemeinverfigung tritt an dem Tag nach |hrer Bekanntmachung in Kraft.



Rechtsgrundlagen:

1. § 5 Absatz 2 der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus
SARS- CoV-2 (Coronaschutzverordnung - CoronaSchVO) vom 03.12.2021 (GV. NRW. S.
1059a) zuletzt gedndert durch Verordnung vom 17.12.2021 (GV. NRW. S. 1121d)

2. § 6 des Gesetzes zur Regelung besonderer Handlungsbefugnisse im Rahmen einer
epidemischen Lage von nationaler oder landesweiter Tragweite und zur Festlegung der
Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und Befugnisgesetz
— IfSBG-NRW) vom 14.04.2020 (GV NRW S. 218b)

3. §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 1 Nr. 5, Abs. 8 Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000
(BGBL. | S. 1045) zuletzt geadndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 10. Dezember 2020
(BGBI. | S. 5162)

4. § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000
(BGBI. 1 S. 1045) zuletzt geadndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 18. November 2020
(BGBI. I S. 2397, 2405) - IfSG -

5. §§ 35 Satz 2, § 41 Absatz 4 Satz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land
Nordrhein — Westfalen (VWVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602)

6. § 80 Absatz 2 Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Mérz 1991 (BGBI. 1 S. 686)

— jeweils in der z. Zt. gliltigen Fassung —

Begriindung:

Die Stadt Bochum ist die nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG in Verbindung mit § 6 Absatz
1 IfSBG-NRW in Verbindung mit § 7 CoronaSchVO zustandige Behérde.

Werden Kranke, Krankheitsverddchtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt, so trifft die zustdndige Behoérde die notwendigen Schutzmalnahmen,
insbesondere die in § 28a und in den § 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist (§ 28 Absatz 1 IfSG).
Das Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID 19) hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. In
Deutschland, Nordrhein-Westfalen sowie auch in Bochum gibt es aktuell zahlreiche
Infektionen. Bei dem Coronavirus handelt es sich um eine Ubertragbare Krankheit im Sinne
des § 2 Nr. 1 und 3 IfSG. Dazu sind auf dem Gebiet der Stadt Bochum Kranke (§ 2 Nr. 4 [fSG),
Krankheitsverdachtige (§ 2 Nr. 5 IfSG), Ansteckungsverdachtige (§ 2 Nr. 7 IfSG) und
Ausscheider (§ 2 Nr. 6 IfSG) in einer nicht unerheblichen Zahl festgestellt worden.

Gem. § 5 Absatz 2 CoronaSchVO sind zum Jahreswechsel 2021/ 2022 éffentlich veranstaltete
Feuerwerke sowie jede Verwendung von Pyrotechnik auf von den zusténdigen Behérden
durch Allgemeinverfugung naher zu bestimmenden publikumstrachtigen Platzen und Stralen
untersagt. Dieser Rechtsnorm  entsprechend wurden die oben genannten
(publikumstréchtigen) Platze mit der vorliegenden Allgemeinverfugung bestimmt, so dass dort
die Verwendung von Pyrotechnik untersagt ist.

Nach § 1 Absatz 3 CoronaSchVO stellt ein wesentlicher Indikator fur angeordnete
Schutzmaflnahmen zunachst einmal die Zahl der Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen
bezogen auf 100.000 Einwohner dar (Sieben-Tage-Inzidenz). Der Inzidenzwert betrug am
20.12.2021 in Bochum 203,0, landesweit 238,3. Trotz des insgesamt leicht abnehmenden
Trends der wéchentlichen Fallzahlen kann entsprechen der Begriindung des Ministeriums fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) zur Coronaschutzverordnung festgehalten werden,
dass die Inzidenzwerte schon jetzt hoher sind als alle bisher auf den Héhepunkten der
vorangegangenen Erkrankungswellen verzeichneten Werte.



Neben dieser allein auf die Infektionsentwicklung abzielenden Bewertung ist insbesondere der
Situation in den Krankenhdusern eine wesentliche Bedeutung zuzuweisen. in diesem
Zusammenhang ist — unter erneuter Bezugnahme auf die Darlegungen des Ministeriums —
aufgrund der hohen Infektionszahlen, aber auch aufgrund der Tatsache, dass sich die
Situation in anderen Bundesldndern noch erheblich dramatischer darstellt und damit
Patientenverlegungen in nachster Zeit wahrscheinlicher werden, zu erwarten, dass die
Auslastung der Intensivstationen in den Krankenh&usern Nordrhein-Westfalens in den
kommenden Wochen weiter ansteigen wird.

Insgesamt wird die aktuelle Situation durch das Robert Koch-Institut als (weiter) sehr
besorgniserregend eingestuft. Dazu wird konstatiert, dass die Zahl schwerer Erkrankungen
und Todesfélle auch kinftig zunehmen und — entsprechend der Beurteilung des nordrhein-
westfélischen  Gesundheitsministeriums - die verfugbaren intensivmedizinischen
Behandlungskapazitaten regional Uberschritten werden.

Zudem besteht mit Blick auf die starke Ausbreitung der Delta-Variante und der dadurch
bedingten hohen Krankheitslast in der aktuellen pandemischen Situation die Gefahr, dass die
Auswirkungen einer weiteren Verbreitung der besorgniserregenden resp. deutlich
infektioseren Virusvariante Omikron sehr groR sein werden (Wéchentlicher Lagebericht des
Robert Koch-Instituts zur Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) vom 16.12.2021).

Speziell im Hinblick auf die Omikron-Variante geht das Europaische Zentrum fur die
Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (European Centre for Disease Prevention and
Control - ECDC) zudem von einem rapiden Anstieg der Fallzahlen aus. Es wird erwartet, dass
sich Omikron bereits innerhalb der ersten zwei Monate des Jahres 2022 zur dominierenden
Variante entwickelt. Um die Krankheitslast dennoch beherrschbar zu halten, wird seitens des
ECDC dringend zu raschen und scharferen Infektionsschutzmanahmen geraten
(Assessment of the further emergence of the SARS-CoV-2 Omicron VOC in the context of the
ongoing Delta VOC transmission in the EU/EEA, 18th update (europa.eu).

Vor diesem Hintergrund sind besondere Anstrengungen und Schutzvorkehrungen zur
Eindammung des Infektionsgeschehens erforderlich.

Neben Impfungen als Schiisselkomponente fiir die Reduzierung von Neuinfektionen, fir den
Schutz vulnerabler Gruppen sowie die Minimierung schwerer Krankheitsverldufe und
Todesfélle kommt insbesondere den kontaktreduzierenden Mafinahmen eine mafgebliche
Rolle zu. Dabei gilt es insbesondere groRere Zusammenkiinfte und enge Kontaktsituationen
zu unterbinden.

Zur Vermeidung gréRerer Gruppenbildungen hat das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS) in seiner Begriindung zur letztjahrigen
Coronaschutzverordnung vom 18.12.2020 (mit inhaltsgleicher Regelungslage) u.a.
ausgeflihrt, dass es besonderer Regelungen zum Jahreswechsel bzw. in Bezug auf
Feuerwerke bedarf. Dazu wurde eine Norm zur Untersagung in die Coronaschutzverordnung
implementiert. Hiernach ist — wie bereits angefiihrt — die Verwendung von Pyrotechnik auf von
den zustédndigen Behorden durch Allgemeinverfigung néher zu bestimmenden
publikumstréchtigen Platzen und Stralen untersagt (§ 5 Absatz 2 CoronaSchVO). Bei den
unter Ziffer 1 genannten Bereichen handelt sich um solch publikumstrachtige Platze und
Strallen, bei denen ohne ein entsprechendes Verbot gréRere Gruppenbildungen zu erwarten
sind. Dem liegt folgende Bewertung zugrunde:

Generell stellt das Zinden und Abbrennen von Pyrotechnik zu Silvester ein
gemeinschaftliches Erlebnis mit groRer traditioneller Bedeutung dar, dass sowohl Personen
anzieht, die Pyrotechnik ziinden mdéchten, als auch Personen, die sich das Feuerwerk
gemeinsam anschauen méchten.



Bei den ausgewahlten Bereichen handelt es sich um zentral gelegene Platze und Stralen in
der dicht besiedelten Bochumer Innenstadt bzw. im Zentrum des Stadtteils Wattenscheid.

Insbesondere wéhrend der Corona-Pandemie haben sich der sog. Schauspielhausvorplatz
(Hans-Schalla- und Tana-Schanzara-Platz), der Bereich rund um das Musikforum und der
Konrad-Adenauer-Platz zudem als Treffpunkte fur Jugendliche und junge Erwachsene
etabliert. So werden sie verstarkt aufgesucht, um dort gemeinsam mit anderen den Abend und
die Nacht zu verleben, zu feiern und in Teilen auch alkoholische Getranke zu konsumieren.
Dies belegend wurden im Rahmen von Kontrollen des Ordnungs- und Veterindramts bis in die
spéten Abend- und Nachtstunden und je nach Ortlichkeit zwischen 250 und 800 Personen
festgestellt. Gemessen an der jeweils verfugbaren Flache und auch mit Blick auf vereinzelt
vorhandene bauliche Engstellen handelt es sich damit um ein vergleichsweise hohes
Personenaufkommen. In der Konsequenz kam es zu diversen Unterschreitungen der
Mindestabstédnde. Vor diesem Hintergrund gelten diese ausgewiesenen Bereiche auch in
Bezug auf Silvester als sog. Hotspots.

Ahnliches gilt auch fur den August-Bebel-Platz. Auch hier zeigen die Erfahrungen aus der
Vergangenheit, dass der Platz speziell von Jugendlichen und jungen Erwachsenen aufgesucht
wird und es zu Zusammenkunften und zu Gruppenbildungen kommt.

Entlang der unter Ziffer 1 Buchstabe d) bis f) genannten StralRen befindet sich dariiber hinaus
das zentrale Ausgeh- und Vergnuigungsviertel in Bochum (sog. Bermuda3Eck). Dieses stellt
auch in Bezug auf Silvester einen Anziehungspunkt dar, um den Ubergang in das neue Jahr
zu feiern. So findet sich dort standardmaRig eine relativ groRe Anzahl an Personen ein, um
Pyrotechnik zu ziinden oder sich die Feuerwerke anzusehen. Hierbei handelt es sich sowohl
um Personen, die sich gegen Mitternacht aus den (in Teilen gedffneten) Gastronomien auf die
Stralle bewegen, als auch um Personen, die ausgehend vom Konrad-Adenauer-Platz oder
anderen Bereichen der Innenstadt dorthin hineinstrémen. Dazu zeigt sich, dass freie Flachen
in den Stralen, die sich aufgrund der geringeren AuRenbestuhlung wéhrend der Wintermonate
ergeben, genutzt werden, um sich dort anzusammeln.

Weiter ist, gerade weil Partys und sonstige Feierlichkeiten aufgrund von geschlossenen Clubs
und Diskotheken nur eingeschrénkt méglich sind, davon auszugehen, dass sich Menschen auf
offentlichen Platzen sowie in den Strallen des Bermuda3Ecks versammeln und sich zudem
auch die Anziehungskraft vor allem im Hinblick auf die Hotspots fur die jingeren Altersgruppen
zu Silvester nochmals verstarkt.

Wirde auf diesen Platzen dann auch noch Pyrotechnik abgebrannt bzw. (private) Feuerwerke
stattfinden, ist davon auszugehen, dass dies den Zulauf noch deutlich erhéhen wirde.

Innerhalb dieser Ansammlungen von Menschen erscheint es ausgeschlossen, dass die aus
infektiologischen Gesichtspunkten wie auch normativ nach § 2 Absatz 1 CoronaSchVO
geforderten Mindestabsténde eingehalten werden. Dies gilt umso mehr aufgrund des an
Silvester typischerweise zu erwartenden Alkoholkonsums sowie der Feierlaune. Hierbei
besteht die erhebliche Gefahr einer Ubertragung des Coronavirus durch Trépfchen und
Aerosole.

Darlber hinaus beglinstigen solche Ansammlungen von Personen, die Feuerwerk ziinden
bzw. abbrennen mdchten, Verletzungen durch Béller und damit eine zusatzliche Belastung der
Krankenh&user. Dies unterstreichend verzeichnete der Feuerwehr- und Rettungsdienst der
Stadt Bochum in der Silvesternacht 2019 / 2020 124 Einsatze. Setzt man dies in Relation zu
den sonst Ublichen Einsétzen von etwa 20 pro Nacht, ergibt sich ein um das Sechsfache
hoherer Aufwand. Hier gilt es zuséatzliche Patienten in den Notaufnahmen oder gar
Intensivstationen aufgrund der ohnehin angespannten Lage in den Krankenhausern zu
vermeiden.



Die  unter Ziffer 1 getroffenen  Anordnungen  entsprechen  auch  dem
VerhaltnismaéRigkeitsgrundsatz. Dieser wird beachtet, wenn die angeordnete Maftnahme ein
legitimes Ziel in geeigneter, erforderlicher und angemessener Weise verfolgt. Der ,Schutz der
Gesundheit der Bevélkerung und insbesondere eine Verhinderung der Uberlastung des
Gesundheitssystems" sind ein legitimes Ziel. Des Weiteren ist das Verbot, Pyrotechnik in den
genannten Ortlichkeiten zu verwenden, zum einen geeignet, Personen vom vermehrten
Aufsuchen dieser Platze und damit auch einer zwangsldufigen Unterschreitung von
Mindestabstanden abzuhalten, zum anderen aber auch um das Zinden und hiermit
eingehende Verletzung zu verhindern, und dadurch zu einer verringerten Auslastung der
Krankenhauser beizutragen. Uberdies ist die getroffene Entscheidung auch erforderlich. Ein
milderes Mittel, das den angestrebten Zweck gleichermafien erreicht, ist nicht ersichtlich. Dies
gilt insbesondere unter den Aspekten, dass das Feuerwerksverbot lediglich auf vier besonders
stark frequentierte Platze begrenzt wurde. Schlielich muss die notwendige Schutzmafnahme
auch angemessen sein. Sie ist angemessen, wenn sie nicht zu einem Nachteil fihrt, der zu
dem angestrebten Erfolg erkennbar auRer Verhaltnis steht. Hierbei sind die
entgegengesetzten Interessen gegeneinander abgewogen worden. Das Interesse der
Allgemeinheit an einer Verlangsamung der Verbreiterung des Virus und dadurch der
Aufrechterhaltung eines funktionierenden Gesundheitssystems rechtfertigt die getroffenen
Einschréankungen und Uberwiegt die entgegenstehenden privaten Interessen, auf den unter
Ziffer 1 genannten Platze an Silvester Pyrotechnik zu verwenden.

Diese Verfligung gilt gemal § 41 Absatz 4 Satz 4 VwVIG NRW mit dem auf die
Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.

Die Allgemeinverfigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Absatz 3 in Verbindung
mit § 16 Absatz 8 IfSG. Eine Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Hinweise:

Ordnungswidrig im Sinne des § 8 Abs. 3 CoronaSchVO handelt, wer vorséatzlich oder fahrlassig
gegen eine der vollziehbaren Anordnungen unter Ziffer 1 dieser Allgemeinverfligung verstéRt.
Die Ordnungswidrigkeit kann gemaR 73 Absatz 1a Nr. 6 in Verbindung mit §§ 32, 28 Absatz 1
und 2 IfSG mit einer Geldbufe von bis zu 25.000 Euro geahndet werden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich
oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle Klage beim
Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen, erhoben
werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fur die
Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person
signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht
werden. Die fur die Ubermittung und Bearbeitung geeigneten technischen
Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MaRgabe der Verordnung iber die
technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das
besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung -
ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweise: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.



Bochum, den  22.12.2021

Der Oberbirgermeister
In Vertretung

Q2L

Dietmar Dieckmann
Stadtrat

Der Inhalt dieser offentlichen Bekanntmachung ist auch im Internet unter
www.bochum.de/amtsblatt verdffentlicht.
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Anlage 4
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Anlage 5
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