Offentliche Bekanntmachung nach § 4 Abs.1 Nr.1 BekanntmVO NRWi. V. m.
Art. 7 Abs. 1 VO (EG) 1370/2007: ' '

hier: Bescheid liber die Gewihrung eines ausschlieBlichen Rechts
gemaB Art. 3 Abs. 2 VO 1370/2007 in Verbindung mit § 8a Abs. 8 PBefG
und einem vergebenen Dienstleistungsauftrag an die Bochum-
Gelsenkirchener StraBenbahnen Aktiengesellschaft (BOGESTRA)

Die Stadt Bochum erteilt anliegenden ,Bescheid tiber die Gewahrung eines
ausschlieBlichen Rechts gemaR Art. 3 Abs. 2 VO 1370/2007 in Verbindung
mit § 8a Abs. 8 PBefG und einem vergebenen Dienstleistungsauftrag an die
Bochum-Gelsenkirchener Stralenbahnen Aktiengesellschaft (BOGESTRA)".

Der Inhalt dieser 6ffentlichen Bekanntmachung ist auch im Internet unter
www.bochum.de/amtsblatt veréffentlicht.

Bochum, den ¢+ . A/l 2019




Bescheid iiber die Gewihrung eines ausschlieBlichen Rechts gemdl Art. 3 Abs. 2VO
1370/2007 in Verbindung mit § 8a Abs, 8 PBefG und einem vergebenen Dienstleis-
tungsauftrag an die Bochum-Gelsenklrchener Straf&enbahnen Aktiengesellschaft (BO-
GESTRA)

- 1. AusschlieBliches Recht

Die Stadt Bochum gewahrt der BOGESTRA gemaR § 8a Abs. 8 PBefG zum Schutz des be-
trauten Verkehrsangebots mit Wirkung zum 01.07.2019 das ausschlieRliche Recht, auf dem
durch die Anlage 3 nachgewiesenen Liniennetz Personenbeférderung im Linienverkehr mit
Bussen, StraRenbahnen und Stadtbahnen sowie sonstigen Kraftfahrzeugen (§§ 2 Abs. 1 und
2, 9 Abs. 1, 42 PBefG und § 43 PBefG, sofern fiir die Aligemeinheit gesffnet) fur die Laufzeit
des offentlichen Dienstleistungsauftrags nach folgenden MaRgaben durchzufﬂhren'

a. Der raumliche Geltungsberemh des ausschhershchen Rechts ist begrenzt auf das Ge-
‘biet der Stadt Bochum. Der raumliche Geltungsbereich des durch die Stadt Bochum
gewahrten ausschlieBlichen Rechts ist durch das in Anlage 3 des éffentlichen Dienst-
leistungsauftrages nachgew1esene Liniennetz zur Personenbeférderung im Linien-
verkehr mit Bussen, Straenbahnen und Stadtbahnen sowie sonstigen Kraftfahrzeu-
gen (§§ 2 Abs. 1 und 2, 9 Abs. 1, 42 PBefG und § 43 PBefG, sofern fur die Allge—

‘ melnhelt gedffnet) Imlenbezogen dargestellt.

b. Der zeitliche Geltungsbereich des ausschlieBlichen Rechts ist begrenzt auf die fiir
- die Linienverkehre der BOGESTRA geltenden Betriebszeiten mit einem zusétzlichen
zeitlichen Schutz von 30 Mmuten vor Beginn und nach Ende der Betriebszeiten.

¢. Das ausschlieBliche Recht wird fur die Laufzeit des an die BOGESTRA vergebenen 4
o6ffentlichen Dienstleistungsauftrags bis zum 31.12.2041 erteilt.

2. Wirkung des ausschlieB8lichen Rechts

Die Ausschhethhkelt beinhaltet damit fur die Laufzeit des 6ffentlichen Dienstleistungsauf-
trags bis zum 31.12.2041 das Verbot fir andere Verkehrsunternehmen, Linienverkehre im
OSPV mit Bussen, StraRenbahnen und Stadtbahnen und sonstigen Kraftfahrzeugen als Ge-
nehmigungsinhaber oder Betriebsfiihrer gemaR PBefG durchzufihren.

3. Ausnahmen des ausschlieBlichen Rechts

Vom ausschlieRlichen Recht sind folgende Verkehre ausgenommen, die von anderen Ver-
kehrsunternehmen erbracht werden diirfen:

a. Linienverkehre anderer Verkehrsunternehmen, die das Liniennetz geman Anlage 3
berlihren und Bestandteil des Nahverkehrsplanes eines Nachbaraufgabentragers
_sind, mit der dort vorgesehenen Bedienungsfunktion (leenfuhrung, Takt) fur die
Laufzeit lhrer Liniengenehmigungen.

b. Linienverkehre anderer Verkehrsuntemehmen mit Bussen gemaR § 2 Abs. 1 Nr. 3, §
9, § 42, § 43 (die fur die Aligemeinheit gedffnet sind) PBefG, einschlieflich Biirger-
busse bis maximal neun Personen Kapazitat, mit einem Fahrgastpotential unter 20
Fahrgéste pro Tag und Linie.
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c. Veranstaltungsverkehre anderer Verkehrsunternehmen ungeachtet des gehehmi-
gungsrechtlichen Status (Genehmigung gemaR §§ 42, 43, einstweilige Erlaubnis ge-
mafR § 20 PBefG).

Die Stadt Bochum wird weitere (eigenwirtschaftliche oder gemeinwirtschaftliche) Linienver-
kehre vom ausschlieRlichen Recht ausnehmen (z. B. durch Fortschreibung des NVP oder in
Form von Einzelgenehmigungen), sofern diese die geschitzten Verkehrsleistungen nicht be-.
eintréchtigen. Gemeinwirtschaftliche Verkehrsleistungen auf dem Gebiet der Stadt, die die
‘Stadt an andere Verkehrsunternehmen vergibt oder deren Vergabe durch einen anderen
Aufgabentréger ihre Zustimmung gefunden hat, sind von dem, ausschlieRlichen.Recht ausge-
nommen.

Begriindung
1. Sachverhalt

Die Stadt Bochum ist in ihrem Zusténdigkeitsgebiet § 3 Abs 18.1 des Gesetzes (iber den
6ffentlichen Personennahverkehr in NRW (OPNVG NRW) Aufgabentragerin fur den OSPV
(Bus/StraRenbahn/Stadtbahn/sonstige Kraftfahrzeuge) und damit zustandige Behérde im
Sinne von Art. 2 lit. ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vom 23. Oktober 2007 Uber 6ffent-
liche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraRe und zur Aufhebung der Verordnun-
gen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (VO 1370/2007) und der Verord-
nung (EU) Nr. 2016/2338 vom 14. Dezember 2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fir inléndische Schienenpersonenverkehrs-
dienste. Die Stadt Gelsenkirchen ist in ihrem Zustandigkeitsgebiet § 3 Abs. 1 S. 1 OPNVG
NRW ebenfalls Aufgabentragerin fur den OSPV und damit zusténdige Behdrde im Sinne von
~ Art. 2 lit. ¢ der VO 1370/2007.

Die Stadte Bochum und Gelsenkirchen sind als Mitglieder im Zweckverband Verkehrsver-
bund Rhein-Ruhr auch Mitglieder der Behérdengruppe des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr
(VRR) gem. § 5a VRR-Zweckverbandsatzung aufgrund der Beschlussfassungen der Stadt
Bochum vom 11.12.2014 und der Stadt Gelsenkirchen vom 19.02.2015.

Zur Sicherung einer ausreichenden Verkehrsbedienung entsprechend dem fur ihr Gebiet gel-
tenden Nahverkehrsplanen und den diesen ausfiillenden Stadtratsbeschliissen haben die
Stadt Bochum und die Stadt Gelsenkirchen beschlossen in Zusammenarbeit mit der Ver-
kehrsverbund Rhein-Ruhr ASR (VRR) einen dffentlichen Dienstleistungsauftrag (6DA) tber
die Erbringung von 6ffentlichen Personenverkehrsdiensten im Wege der Direktvergabe ge-
man Art. 5 Abs. 2 VO 1370/07 an die Bochum-Gelsenkirchener StraRenbahnen AG (BOGE-
STRA) zu vergeben. Der Rat der Stadt Bochum hat den 8DA in seiner Sitzung am
11.04.2019 beschlossen. Der Rat der Stadt Gelsenkirchen hat den 8DA am 28.03.2019 be-
schlossen. Die Weisung an den Vorstand der BOGESTRA sowie der die Direktvergabe ge-
maf den Statuten des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) abschlieRende
* Finanzierungsbescheid datieren vom 07.05. 201 9.

Der sffentliche Dienstleistungsauftrag umfasst samtliche Lmlenverkehre der BOGESTRA mit
Bussen und sonstigen Kraftfahrzeugen geméafn § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 3, § 9, § 42 PBefG und
fur die Al!gememhelt gedffnete Linienverkehre gemal § 43 PBefG

Das ausschliefliche Recht dient dem Schutz der von dem DA umfassten Verkehrslerstun-
gen der BOGESTRA in Bochum. Der rdumliche Geltungsbereich des ausschlieRlichen
Rechts ist begrenzt auf das Gebiet der Stadt Bochum. Der raumliche Geltungsbereich des
-durch die Stadt Bochum gewshrten ausschiieBlichen Rechts ist durch das in Anlage 3 des
offentlichen Dienstleistungsauftrages nachgewiesene Liniennetz zur Personenbeforderung

Seite3von7




im Linienverkehr mit Bussen, StraBenbahnen und Stadtbahnen sowie sonstigen Kraftfahr-
zeugen (§§ 2 Abs. 1 und 2, 9 Abs. 1, 42 PBefG und § 43 PBefG, sofern fur die Allgemeinheit
gedffnet) linienbezogen dargestellt.

2. Rechtslage
2.1 Formelle RechtmiRBigkeit

Die Stadt Bochum gewéhrleistet im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge die Bereitstellung eines
leistungsfahigen o6ffentlichen Personennahverkehrsangebots auf ihrem Gebiet. Die Stadt Bo-
chum ist zusténdige Aufgabentragerin und zustandige.értliche Behérde fur den OPNV und

~ fur die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung der Bevélkerung auf ihrem
Gebiet zusténdig (§§ 1, 4 RegG, § 8 Abs. 3 PBefG, Art. 2 lit. b VO 1370/2007, § 3 Abs. 1
OPNVG NRW). Sie tragt die Verantwortung fur Planung, Organisation, Ausgestaltung und

- Finanzierung des OPNV, sofern er auf Genehmigungen des PBefG beruht (OSPV).

- Die Stadt Bochum bedient sich zur Sicherstellung des OPNV fiir das von ihr festgelegte und
auf ihrem Gebiet liegende Liniennetz der BOGESTRA. Hierzu hat die Stadt Bochum gemein-
sam mit der Stadt Gelsenkirchen einen &ffentlichen Dlenstlenstungsauftrag an die BOGE-
STRA vergeben. :

Die gemaR § 14 Abs. 1 Nr. 1 PBefG anhorungsberechtlgten Verkehrsunternehmen sind ge-
mak § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW)
schriftlich Uber die beabsichtigte Gewahrung eines ausschlieflichen Rechts unter Mitteilung
des beabsichtigten raumlichen und zeitlichen Geltungsbereichs informiert. worden. lhnen
wurde binnen einer Frist von zwei Wochen Gelegenhelt zu Stellungnahme gegeben Es wur-
den keine Einwendungen erhoben. »

2.2 Materielle RechtmiBigkeit

Der offentliche Dienstleistungsauftrag wurde von der Stadt Bochum gememsam mit der Stadt
Gelsenkirchen rechtmé&Rig nach den Bestimmungen der VO 1370/2007 in der Fassung der
VO 2016/2338 und des PBefG an die BOGESTRA vergeben.

Das PBefG enthéft die,.Befugni‘s zur Direktvergabe gemaR Art. 5 Abs. 2 VO 1370/2007 in§ -
8a Abs. 3 PBefG. Diese Befugnis steht der Stadt Bochum — ebenso wie der Stadt Gelsenkir-

chen — als Aufgabentrager fir den straRengebundenen OPNV gemaR( § 3 Abs. 2 Satz 2.
OPNVG NRW zu.

Das ausschlief&liche Recht ist in § 4 des gemeinsam mit der Stadt Gelsenkirchen vergebe-
nen 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags ausreichend bestimmt beschrieben, um es in die-
sem Bescheid vollziehen zu kénnen.

Die Gewahrung eines ausschlieRlichen Rechts zum Sch.utze der vom|offentlichen Dienstleis-
tungsauftrag erfassten und ihrem Gebiet zuzuordnenden Linienverkehre steht im Ermessen
der Stadt Bochum als zustandige értliche Behérde (§ 8a Abs. 8 Satz 1 PBefG).

Die Stadt Bochum hat sich aus folgenden Grinden zur Gewahrung eines aussch'liefslichen
Rechts entschieden: ‘

Die Linienverkehre der BOGESTRA sind betnebhch wirtschaftlich, verkehrlich und raum-
strukturell integriert. : _ ‘

Durch die verkehriiche Integration werden insbesondere eine fldchendeckende Raumer-
schlieRung und integrierte sowie leistungsféhige Verkehrsbedienung sichergestellt und ge-
starkt. Bedingt durch die sehr enge raumliche Nahe zwischen den beiden Stadten ermdglicht
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die verkehrliche Integration ein einheitliches und leistungsfahiges meennetz das eine Viel-
zahl stadteubergrelfender Verbindungslinien als auch Linien im Grenzbereich zur Verzah-
nung der Siedlungsgebiete beinhaltet. Durch die verkehrliche Integration kann durch entspre-
chende Taktung der Linien den Fahrgasten das Umsteigen zwischen den Linien erleichtert
und auch eine verkehrsmittelibergreifende Anschlusssicherung gewahrleistet werden.

Die betriebliche Integration ermdglicht einen zuverldssigen Betrieb durch einen effizienten
Einsatz von Fahrpersonal und Fahrzeugen durch eine optimale Umlauf: und Dienstplanung,
der das wirtschaftliche Ergebnis der betrauten Verkehrsleistungen verbessert. Die Abstim-
mung der Anschilsse sowohl in der Planung der Abfahrtszeiten als auch im Stérungsma-
nagement wird vereinfacht, da dies innerhalb eines Unternehmens gehandhabt werden
kann. Uber die Leitstelle ist eine gemeinsame Betriebssteuerung fir alle Betriebszweige si-
chergestelit. Bei Stérungen im Straflenbahnnetz kann schneller und flexibler reagiert werden,
um Schienenersatzverkehre mit Bussen zu organisieren. Auch Sondersituationen wie Be-

- darfsspitzen konnen flexibel und wirtschaftlich abdeckt werden. Dies ist insbesondere des-
wegen erforderlich, da aufgrund der in der Stadt Gelsenkirchen belegenen Veltins-Arena und
dem in der Stadt Bochum belegenem Vonovia Ruhrstadion zwei grofe Veranstaltungsstéatten
an das gemeinsame Strafenbahnnetz angebunden sind und insoweit ein stérungsfreier Ver-
anstaltungsverkehr gewahrleistet werden muss.

Die wirtschaftliche Integration bewirkt, dass Linienverkehre mit einem hohen Kostende-

- ckungsgrad und solche mit einem niedrigen Kostendeckungsgrad per Saldo im Ergebnis der
gemeinwirtschaftlichen Leistung der BOGESTRA zusammengefasst und zum Ausgleich ge-
bracht werden. Hierdurch wird der Ausgleichsbedarf erheblich gesenkt und eine wirtschaftli-
che Verkehrsgestaltung erméglicht (§ 8 Abs. 3a Satz 1 PBefG). Das entspricht den berech-
tigten Interessen der Stadt Bochum, den Ausgleichsbedarf fir den betrauten Linienverkehr
moglich gering zu halten. Bei einer fehlenden wirtschaftlichen Integration des Verkehrsnet-
zes besteht das Risiko, dass Verkehrsunternehmen die ertragsreichen Lmlen aus dem Ge-
samtnetz ausbrechen und eigenwirtschaftlich betreiben, wahrend die Bedlenung der zu-

- schussbedurftigen Linien von Seiten der 8ffentlichen Hand sichergestellt werden mussen.
Um die im Nahverkehrsplan definierten Standards der ausréichenden Verkehrsbedienung
sicherzustellen, waren folglich hohe Zahlungen seitens der &ffentlichen Hand zu leisten. ,
~ Durch wirtschaftliche Integration wird der Zuschussbetrag durch die Stadte Bochum und Gel- -
senkirchen reduziert werden.

Es kann dennoch nicht ausgeschlossen werden, dass andere Verkehrsunternehmen Antrage
fur einzelne, wirtschaftlich lukrative Linien stellen. Wegen des Vorrangs der Eigenwirtschaft-
lichkeit misste solchen Antrégen stattgegeben werden und das vergebene Gesamtnetz
wirde geschwécht werden.

Gegen dieses Risiko kann die Stadt Bochum dadurch vorbeugen dass sie Versagungs-
grinde gemaR §.13 PBefG setzt.

- Als zwingende Versagungsgriinde kommen § 13 Abs. 2 Nr. 2 PBefG, namlich die Gewsh-
rung eines ausschlieflichen Rechts gemal diesem Bescheid oder § 13 Abs. 2 Nr. 3 lit. d
PBefG in Betracht, der Verkehrsnetze und Linienbiindel in Nahverkehrsplanen schiitzt (Ab-
wehr sog. Rosmenptckerel)

Die Stadt Bochum hat entschieden, neben dem Versagungsgrund des § 13 Abs. 2 Nr. 3 lit. d
PBefG auch ein ausschlieRliches Recht zur Abwehr von Antragen dritter Verkehrsunterneh-
men zu gewéhren.

Der Versagungsgrund der Rosmenplckerel allein ist aus Sicht der Stadt Bochum nicht ausrei-
chend sicher, um den &ffentlichen Dienstleistungsauftrag bis zum Ende seiner Laufzeit in sei-
nem vollen Bestand zu schitzen. :

Seite 5von 7




Der Versagungsgrund ist mit dem novellierten PBefG zum 01.01.2013 in Gesetzeskraft er-
" wachsen. Zu seinen materiellen Anforderungen (Vorhandensein eines Verkehrsnetzes oder
_ eines Linienblndels im Nahverkehrsplan) liegt noch keine ober- oder héchstrichterliche
Rechtsprechung-vor, sodass Risiken bestehen, dass das durch die Linien der BOGESTRA
gebildete Verkehrsnetz als solches im Sinne von § 13 Abs: 2 Nr. 3 lit. d PBefG nicht aner-
kannt wird oder die Linienbiindelung im Streitfalle keinen Bestand hat.

In dieser Situation der rechtlichen Unsicherheit entspricht es einem vorausschauenden Ver-
waltungshandeln der Stadt Bochum und macht es erforderlich, auch ein ausschlieBliches
Recht zum Schutz des &ffentlichen Dienstleistungsauftrags als weiteren Versagungsgrund zu
gewahren. : :

Das ausschlielliche Recht ist weiterhin erforderlich, um eigenwirtschaftliche Inifiativverkehre,
die keinen unmittelbaren Bezug zum Gesamtnetz haben, aber ein erhebliches Fahrgastpo-
tenzial von der betrauten Verkehrsleistung abziehen kénnten, auszuschlieRen.

Die Ausgestaltung des ausschliellichen Rechts ist angemessen. Das ausschlieBliche Recht
beschrankt sich auf den Schutz der im 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag vergebenen Ver-
kehrsleistungen. ' ' '

Der raumliche Geltungsbereich ist in der Anlage 3 des éffentlichen Dienstleistungsauftrages
nachgewiesenen Liniennetz Personenbeférderung im Linienverkehr mit Bussen, StraRen-
bahnen und Stadtbahnen sowie sonstigen Kraftfahrzeugen (§§ 2 Abs. 1 und 2, 9 Abs. 1,42
PBefG und § 43 PBefG, sofern fur die Aligemeinheit gesffnet) eindeutig bestimmt. Innerhalb
- des Stadtgebietes gewahrleistet das Liniennetz gemaR der Anlage eine ausreichende Ver-
kehrsbedienung fir alle Stadt- und Ortsteile. Aufgrund des Angebotsstandards der BOGE-
STRA ist eine sehr hohe Marktausschépfung gegeben, die im Falle von Verkehren Dritter

- eine Schwachung der Linienverkehre des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags zur Folge
hétte. '

Die zeitliche Geltung des aus'schliemichen Rechts ist gemaR den Bedienungszeiten der BO-
GESTRA festgelegt, die den Festlegungen des Nahverkehrsplans der Stadt Bochum ent
sprechen. _ '

Vom ausschlielichen Recht ausgenommen sind Verkehrsleistungen anderer Verkehrsunter-
nehmen, die das Verkehrsangebot des Gesamtnetzes erganzen. Im Ausgangspunkt werden
die im Zeitpunkt des Bescheiderlasses von.anderen Verkehrsunternehmen mit Unternehmer-
status nach dem PBefG erbrachten Linienverkehre zugelassen. ' '

Die Ausnahmen vom ausschlieRlichen Recht sind durch die getroffenen Bezugnahmen auf
objektive und transparente Quellen (Nahverkehrsplan, Liniengenehmigungen, Fahrplan) so-
wie Auskunftsstellen ausreichend bestimmt. Linienverkehre mit einem geringen Fahrgastpo-
tenzial werden gemag § 8a Abs. 8 Satz 4 PBefG zugelassen und fur die Rechtspraxis aus- - .
reichend bestimmt. , ) )

Wegen der langen Laufzeit der Rechtsgewahrung raumt die Stadt Bochum jedem Verkehrs-
unternehmen die Méglichkeit ein, einen beabsichtigten eigenwirtschaftlichen Verkehr vorzu-
schlagen und einen Antrag auf eine Ausnahmebewilligung vom ausschlieRlichen Recht fur
diesen Verkehr zu stellen. Die Stadt Bochum wird solche Antrége pflichigeméag daraufhin
prifen, in welchem MaRe sie die an die BOGESTRA vergebenen Verkehrsleistungen beein-
trachtigen. Im Falle einer unerheblichen Beeintrachtigung werden sie fur diese Verkehre eine
Ausnahme vom ausschlieRlichen Recht bewilligen.

Die Stadt Bochum wird gemeinwirtschaftliche Verkehrsleistungen auf ihrem Gebiet zulassen,
die sie an andere Verkehrsunternehmen vergibt oder deren Vergabe durch einen anderen

Aufgabentrager ihre Zustimmung gefunden hat.
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3. Bekanntmachung

Die Gewdhrung des ausschlieBlichen Rechts mit den Festlegungen in diesem Bescheid wird
durch die Stadt Bochum auf ihrer Internetseite und in ihrem Amtsblatt bekannt gegeben

4. Rechtsbehelfsbelehrung

.Gegen diesen Bescheid kann mnerhalb eines Monats nach Bekanntgabe deerspruch erho-
ben werden. Der Widerspruch ist bei dem Oberbiirgermeister der Stadt Bochum Willy-
Brandt-Platz 2-6, 44777 Bochum zu erheben.

Mit freundlichen GriiRen |

- Bochum, den @g _AA 2019

- Der Oberbirgermeister

e

. Thomas Eiskirch

. Anlage:
Der angesprochene Liniennetzplan

- Anlage 3 des offentlichen Dienstleistungsauftrages (Liniennetz zur Personenbeforde-
rung im Linienverkehr mit Bussen, Stralenbahnen und Stadtbahnen sowie sonstigen
Kraftfahrzeugen (§§ 2 Abs. 1 und 2, 9 Abs. 1, 42 PBefG und §43 PBefG sofern flr
die Aligemeinheit geéffnet)) —

kann unter folgendem Link eingesehen werden; http://www.bochum‘dé/direktverqabe-oepnv
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